LA PREMIERE DECADE DE LA SOCIETE DES NATIONS

L’Organisation internationale du Travail

1.
Le Préambule

«Attendu que la Société des Nations a pour
but d’établir la paix universelle et qu'une telle
paix ne peut étre fondée que sur la base de
la justice sociale;

Attendu qu'il existe des conditions de tra-
vail impliquant pour un grand nombre de
personnes l'injustice, la misére et les priva-
tions, ce qui engendre un tel mécontentement

et qu'elle ait été donnée dans des circonstan-
ces singulierement analogues.

En 1818, I'Europe se trouvait en effet de-
vant des problemes semblables a ceux qu’elle
devait étre appelée a résoudre cent ans plus
tard. Elle sortait épuisée d'une longue période
de guerres et ses hommes d’Etat, réunis a
Aix-la-Chapelle, s’effor¢aient de réorganiser
son statut. C’est a leur congrés que Robert
Owen adressa deux mémoires par lesquels il
demandait aux puissances «lintroduction,

maines, élait un précurseur et une exception.

Ses idées ne se retrouverent que lorsque
put s’établir le mouvement tendant a assurer
une protection des ouvriers.

On peut fixer une date a son début: c’est
le vote (1832) de la premiére loi anglaise sur
les fabriques, qui interdisait 'emploi des en-
fants au-dessous de neuf ans dans les filatures,
celui d’enfants de moins de treize ans pen-
dant plus de neuf heures par jour, des jeunes
gens de moins de dix-huit ans pendant plus

que la paix et I'harmonie universelles sont
mises en danger, et attendu qu’il est urgent
d’améliorer ces conditions: par exemple en
ce qui concerne la réglementation des heures
de travail, la fixation d’une durée maxima de
la journée et de la semaine de travail, le
recrutement de la main-d’oeuvre, la lutte
contre le chomage, la garantie d'un salaire
assurant des conditions d’existence con-
venables, la protection du travailleur contre
les maladies générales ou professionnelles et
les accidents résultant du travail, la protec-
tion des enfants, des adolescents et des fem-
mes, les pensions de vieillesse et d’invalidité,
la défense des intéréts des travailleurs occupés
a l'étranger, laffirmation du principe de la
liberté syndicale, 'organisation de l'’enseigne-
ment professionnel et technique et autres
mesures analogues;

Attendu que la non-adoption par une na-
tion quelconque d’un régime de travail réelle-
ment humain fait obstacle aux efforts des
autres nations désireuses d’améliorer le sort
des travailleurs dans leur propre pays;

Les Hautes Parties Contractantes, mues par
des sentiments de justice et d’humanité aussi
bien que par le désir d’assurer une paix mon-
diale durable, ont convenu ce qui suit:

Art. 387. — Il est fondé une organisation
permanente chargée de travailler a la réali-
sation du programme exposé dans le préam-
bule.»

si débutent la Partie XIII du Traité de
Versailles et la partie correspondante des
aufres ftraités. Cest I'acte de naissance de
I'Organisation internationale du Travail dont
ces traités définissent les principes et la com-
pétence, la constitution et le fonctionnement.
d’'une création concue de toutes
vieces par les négociateurs de la paix? Cer-
ins 1 dit parfois. Rien n’est moins exact.
¢, I'Organisation internationale du
st 'expression d’idées anciennes, dé-
lepuis un siécle et qui s’étaient im-
us en plus dans les pays indus-

Il est d’ailleurs remarquable que la premiére
ession définie de ces idées soit antérieure
1 siécle exactement a leur mise en oeuvre

Réunion de la Conférence internationale du Travail. Washington 1919

dans tous les pays, de mesures pour protéger
les ouvriers contre l'ignorance et l'exploita-
tion dont ils sont victimes», et il demandait
la nomination d'une «commission du travaily.

Mais ni les conditions politiques, ni les con-
ceplions économiques ne se prétaient, aux

suggestions de I’industriel philanthrope. Res-
tauratrice des anciens régimes, la Sainte-

Alliance ne pouvait étre moins défiante en-
vers les ouvriers que ne l'avaient été eux-
meémes les gouvernements issus de la Révolu-

de douze heures, et qui prévoyait la création
d’une inspection du travail.

«On doit remarquer, dit un historien anglais,
que les employeurs dans leur ensemble ne
s‘opposérent point a la loi. Il y avait parmi
cux les mauvais patrons, qui désiraient dé-
libérément exploiter le travail des enfants a
leur profit, sans tenir compte de ce que cela
coutait aux enfants. Il y avail ceux qui sou-
tenaient le point de vue doctrinaire que toute
intervention de I'Etat est un obstacle au cours

Commission du Bureau international du Travail. Paris février 1919

tion. On était d’autre part en plein triomphe
de la doctrine du «laissez faire», a toute
limitation de laquelle les employeurs s’oppo-
saient aprement. En Angleterre méme, ou
avait le plus progressé la grande industrie
naissante, c’est a peine si une loi de 1802
avait amélioré, dans une mesure d’ailleurs
dérisoire, I'atroce situation des enfants dans
les filatures. Owen, qui dans ses usines de
New-Lanark avait introduit des regles hu-

X

naturel de lindustrie, et faisait en fin de
compte plus de mal que de bien. Mais en
Angleterre les dévots des doctrines abstraites
sont rares. Ce furent les employeurs eux-
mémes qui suggérerent le projet d’'une ins-
pection d’Etat, parce qu’ils désiraient étre
assurés que si une réglementation intervenait,
elle serait obligatoire pour tous au lieu d’étre
appliquée par les consciencieux et ignorée
par les moins scrupuleux.»
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La réglementation du travail est née d'un
sentiment incontestable d’humanité, parce
qu'elle s’est d’abord étendue aux travailleurs
les moins capables de se protéger eux-mémes,
a ceux dont la misere était la plus touchante:
les enfants, et aussi de la conviction qu’une
exploitation illimitée de la main-d’oeuvre
était une cause incessante de troubles indus-
triels et sociaux en provoquant la réaction
des ouvriers dont l'organisation profession-
nelle commencait. Elle a entrainé le recours a
la loi obligatoire pour tous et le contréle de
I'application de la loi, ne serait-ce que pour
garantir les patrons de bonne volonté contre
des concurrences déloyales.

De lidée de réglemenlation nationale, il
était logique de passer a celle d'une régle-
mentation internationale dés que la grande
industrie moderne se serait implantée dans
les divers pays. L’absence de réglementation,
ou un niveau inférieur de protection dans
I'un de ces pays, peuvent créer une concur-
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rence également déloyale au détriment de
ceux qui ont adopté une législation progres-
sive.

Necker avait entrevu cette nécessité lors-
qu'en 1788 il constatait, a propos du repos
dominical, qu’il ne pouvait se maintenir qu’a
la condition d’étre obhservé par tous les
pays.

Cette idée, I'économiste francais Blanqui la
formulait des 1838, alors que commencait a
peine l'oeuvre de protection légale dans
quelques pays, en souhaitant des traités inter-
nationaux pour conserver la vie aux hommes
et la leur rendre douce. Il enseignait que le
seul moyen de faire aboutir les réformes
sociales était de les faire adopter en méme
temps par tous les peuples industriels appelés
a se faire concurrence.

Un autre précurseur dans cette voie fut
I'industriel francais Daniel Le Grand qui,
inspiré par des sentiments chrétiens, multi-
plia de 1838 a sa mort (1859) mémoires et
appels aux parlements et aux gouvernements
«dans le but de provoquer, dit le titre d'un
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de ces appels, des lois particuliéres et une loi
internationale destinées a protéger la classe
ouvriére contre le travail précoce et excessil,
cause premieére et principale de son dépé-
rissement physique, de son abrutissement
moral et de sa privation des bénédictions de
la vie de famille ».

La voix de Le Grand ne fut gueére plus
entendue des gouvernements que celle ’'Owen
et de Blanqui.

Pourtant le probleme était posé. Des 1856,
par exemple, un Congres international de
bienfaisance, réuni a Bruxelles, avait for-
mulé le voeu qu'une loi internationale fit con-
sacrée au travail industriel. De plus en plus
était I'attention des écono-
mistes, notamment en France et en Alle-
magne. Les hommes politiques suivirent. S'il
avait été question déja d’accords internatio-
naux au comité du travail de I’Assemblée con-

attirée sur lui
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stituante francaise de 1848, c'est en 1873, a
I’Assemblée nationale francaise, que pour la
premiére fois fut présentée une proposition
dans ce sens. Beaucoup dautres devaient
suivre qu’il serait trop long d’énumérer, tant
en France qu'en Allemagne et en Suisse. Dans
la méme période, le monde ouvrier se saisis-
sait a son tour du probléeme et les organisa-
tions syndicales inscrivaient dans leur pro-
gramme la réglementation internationale du
travail.

Ce mouvement devait bientét conduire aux
premiéres reéalisations.

C’est au gouvernement suisse que revient
I'honneur d’avoir le premier eu l'initiative de
proposer une Conférence internationale du
Travail. Sa suggestion, reprise par le gou-
vernement allemand, aboutit a la réunion, en
mars 1890, d’'une conférence a laquelle par-
ticipérent les représentants de quatorze pays
européens qui adoptérent une série de voeux
relatifs notamment a la limitation du travail
des enfants et des femmes, au travail dans les
mines et au repos hebdomadaire.
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Cest que I'Allemagne avait été la premiére
a dépouiller le manchestérianisme dans sa
vie économique et sociale. Sous I’habile et
prévovante impulsion de son premier chan-
celier qui avait su gagner a ses idées le vieil
Empereur Guillaume, elle avait été la pre-
miére a se doter d’assurances embrassant
tous les risques de la vie ouvriére, assurances
depuis développées et coordonnées jusque
dans les mauvais temps financiers de la ré-
publique allemande.

Rien n’était sorti de la Conférence du Tra-
vail de Berlin quant a 'application des voeux
formulés. Pourtant, elle eut pour effet d’ac-
centuer le mouvement pour la protection
internationale du travail et de conduire dix
années plus tard a la fondation, a Paris (1900),
de I'’Association internationale pour la protec-
tion des travailleurs, fondation qui avait été
préparée par un congrés réuni a Bruxelles
trois ans auparavant.

L’Association, au sein de laquelle se ren-
coniraient des hommes politiques, des chefs
d’administration, des professeurs, des mili-
tants ouvriers, avait pour objet de poursuivre,
par une action permanente, le développement
de la législation du travail dans tous les pays.
Dans ce but, elle se proposait a la fois I'étude
documentaire des législations, en vue de pro-

voquer leur concordance, — oeuvre confiée
particulierement a 1'Office international de
Travail a Bale, dés 1901 — et la réunion de

conférences internationales chargées de pré-
parer, sur des points précis, des accords pro-
pres a étre transformés, par la voie diploma-
tique, en conventions entre Etats.

Deux conférences se tinrent a Berne, en
1905 et en 1913, avec la participation de tech-
niciens et d’experts ressortissant a une ving-
taine de pays. Il y fut élaboré un ensemble de
textes qui, pensait-on, pourraient servir de
base 4 une réglementation internationale du
travail, et qui tendaient a linterdiction de
I'emploi du phosphore blanc dans la fabrica-
tion des allumettes, 4 l'interdiction du travail
de nuit des femmes dans lindustrie, a la
limitation de la journée de travail a dix
heures, enfin, a l'interdiction du travail de
nuit des enfants.

Les projets adoptés par la conférence de
1905 furent, en effet, soumis, 'année suivante,
a une nouvelle conférence, de caractére diplo-
malique, composée de plénipotentiaires, qui
adopta définitivement les conventions. Elles

recurent ensuite l'adhésion d'un grand
nombre d’Etats. L’Organisation internatio-

nale du Travail a poursuivi la ratification de
la convention sur l'emploi du phosphore
blanc.
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tants. Toutefois, le mécanisme qu’elle présen-
tait élait fort insuffisant. Son action était lente
et d’ailleurs restait subordonnée a la volonté
de chaque Etat; les résultats obtenus demeu-
raient précaires puisque l'abstention de quel-
ques grands pays, contre laquelle il n’était
aucun recours, pouvait faire échec a la ré-
glementation poursuivie.

Une nouvelle institution, mieux assurée dans
ses moyens et pourvue d'une autorité recon-

MCMXXII

Le parchemin qui a été mis en terre en méme temps que la premiére pierre

La guerre seule empécha la conférence de
1913 d’avoir les mémes suites heureuses.

On ne saurait trop apprécier I'oeuvre accom-
plie par I’Association internationale, qui a
largement attiré T'attention sur les problémes
de la protection du travail et de l'unification
de cette protection. Ses études et travaux de
documentation ont été extrémement impor-

Cérémonie de la pose solennelle de la premiére pierre du Palais du Bureau international du Travail. Genéve 21 octobre 1923
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nue était donc indispensable: c¢’est I'Organisa-
tion internationale du Travail, con¢ue dans la
guerre et née avec la paix.

La guerre, en effet, apres avoir interrompu
les premiers efforts, devait aboutir a les ren-
forcer et a leur donner un développement
(que I'on n’aurait su prévoir au début de ce
siecle.

C’est dans une large mesure a l'action des
organisations ouvriéres qu’il faut en rendre
hommage.

Dés septembre 1914, la Fédération améri-
caine du Travail exprimait le voeu que se
tint, aux mémes lieu et date que la Confé-
rence générale pour la paix, une conférence
ouvriére de tous les pays «afin de faire des
propositions et de prendre les mesures né-
cessaires pour le rétablissement des relations
fraternelles et la protection des travailleurs,
posant ainsi les bases d'une paix durable ».

L’idée fut aussitot reprise par la Confédéra-
tion générale du Travail francaise grace a
laquelle elle trouva son expression dans les
conférences syndicales des pays occidentaux
alliés, a Londres (1915) et surtout a Leeds
(1916). La seconde déclara notamment que la
paix devait «assurer a la classe ouvriere de
tous les pays un minimum de garanties
d’ordre moral et matériel relatives au droit
au travail, au droit syndical, aux migrations,
aux assurances sociales, a la durée, a I'hygiéne
et a la sécurité du travail».

De leur coté, les syndicalistes des pays de
I’Europe centrale, belligérants et neutres, dé-
claraient accepter ces demandes dans leurs
conférences de Stockholm (1917) et de Berne
(1918).

Les circonstances ne permirent point de
tenir aux mémes lieu et date que la Confé-
rence générale de la paix la conférence
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ouvriere souhaitée par la Fédération améri-
caine du Travail. Elle se réunit & Berne en
février 1919, demanda qu'une des taches de
la Société des Nations alors projetée fut de
créer une législation internationale du travail
et élabora a cet effet un programme dont elle
réclamait 'annexion aux traités.

Ces revendications n’étaient pas demeurées
sans écho chez les gouvernants et se trou-
vaient amplifiées par le sentiment géné-
ral que la guerre devait étre suivie d’une ré-
organisation du monde ol, suivant le mot de
M. Lloyd George, le travail trouverait sa juste
récompense. Des promesses avaient été faites
aux classes ouvriéres durant le conflit qui
avait exigé de leur part de durs sacrifices.
Pour les tenir, la Conférence de la paix avait
décidé, le 25 janvier 1919, la constitution
d’une commission de législation internationale
du travail qui recut notamment pour mission
de «proposer la forme d'une institution per-
manente » chargée d’assurer «une aclion
commune sur les sujets touchant les condi-
tions de I'emploi des travailleurs ».t)

Composée de quinze membres et de délé-
gués suppléants représentant tous les mouve-
ments syndicaux des pays alliés, la commis-
sion consacra pres de deux mois a I'élabora-
tion du projet qui lui était demandé par la
Conférence de la paix. Adopté par celle-ci le
21 avril 1919, le projet devint la Partie XIII
du Traité de Versailles, le titre « Travail » de
tous les traités de paix.

Il comporte deux parties.

L’une, dont nous analyserons plus loin le
mécanisme, a trait a la constitution et au
fonctionnement de I’Organisation internatio-
nale du Travail ainsi créée. Elle s’intercale
entre deux déclarations qui fixent les raisons
d’étre et les principes généraux de I'Organi-
sation. On a déja lu la premiére qui constitue
le Préambule de la Partie XIII. La deuxieme,

1) D’autre part, parmi les engagements que
comporte le Pacte de la Société des Nations,
Particle 23 stipule notamment:

«.. Les Membres, de la Société:

a) Sefforceront d’assurer et de maintenir
des conditions de travail équitables et hu-
maines pour I'homme, la femme et I'enfant
sur leurs propres territoires, ainsi que dans
tous les pays auxquels s’étendent leurs rela-
tions de commerce et d’industrie, et, dans ce
but, d’établir et d’entretenir les organisations
internationales nécessaires.»

Le nouveau Palais du Bureau international du Travail & Genéve

Vue de D'escalier principal avec les deux statues données par le

gouvernement belge

L’entrée principale du Palais du Bureau international du Travail
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dont nous donnons ci-dessous le texte, est
une déclaration finale que I'on a pu appeler
une charte internationale du travail.

Les neuf points ou Charte inter-
nationale du Travail

«LLes Hautes Parties Contractantes, recon-
naissant que le bien-étre physique, moral et
intellectuel des travailleurs salariés est d'une
importance essentielle au point de vue inter-
national, ont établi, pour parvenir a ce but,
I'organisme prévu a la Section I et associé a
celui de la Société des Nations.

Elles reconnaissent que les différences de
climat, de moeurs et d'usages, d’'opportunité
économique et de tradition industrielle ren-
dent difficile a atteindre, d'une maniére
immeédiate, I'uniformité absolue dans les con-
ditions du travail. Mais persuadées qu’elles
sont que le travail ne doit pas étre considéré
simplement comme un article de commerce,
elles pensent qu’il y a des méthodes et des
principes pour la réglementation des condi-
tions de travail que toules les communautés
industrielles devraient s’efforcer d’appliquer,
autant que les circonstances spéciales dans
lesquelles elles pourraient se trouver le per-
mettraient.

Parmi ces méthodes et principes, les sui-
vants paraissent aux Hautes Parties Contrac-
tantes étre d’une importance particuliére et
urgente:

1. Le principe dirigeant ci-dessus énoncé que
le travail ne doit pas étre considéré sim-
plement comme une marchandise ou un
objet de commerce. :

2. Le droit d’association en vue de tous
objets non contraires aux lois, aussi bien
pour les salariés que pour les employeurs.

3. Le paiement aux travailleurs d'un salaire
leur assurant un niveau de vie convenable,
tel quon le comprend dans leur temps et
dans leur pays.

4. L’adoption de la journée de huit heures et

de la semaine de quarante-huit heures

comme but a atteindre partout ou il n’a

pas été obtenu.

L’adoption d’un repos hebdomadaire de

vingt-quatre heures au minimum, qui de-

vrait comprendre le dimanche toutes les
fois que ce serait possible.

6. La suppression du travail des enfants et
l'obligation d’apporter au travail des deux
sexes les limitations nécessaires pour leur
permettre de continuer leur éducation et
d’assurer leur développement physique.

ot
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Le principe du salaire égal, sans distine-
tion de sexe, pour un travail de valeur
égale.

8. Les régles édictées dans chaque pays au
sujet des conditions de travail devront
assurer un fraitement économique équi-
table a tous les travailleurs résidant légale-
ment dans le pays.

9. Chaque Etat devra organiser un service
d'inspection, qui comprendra des femmes,
afin d’assurer l'application des lois et
réglements pour la protection des tra-
vailleurs.

Sans proclamer que ces principes et ces
méthodes sont ou complets ou définitifs, les
Hautes Parties Contraclantes sont d’avis
quils sont propres a guider la politique de la
Société des Nations; et que s’ils sont adoptés
par les communaulés industrielles qui sont
membres de la Société des Nations, et s'ils
sont maintenus intacts dans la pratique par
un corps approprié d’inspecteurs, ils ré-
pandront des bienfaits permanents sur les
salariés du monde.»

~1

I1.
Constitution de I'Organisation
internationale du Travail

Comment est constitué, comment fonctionne
Iorganisme chargé de melire en oeuvre ces
principes et de poursuivre la réalisation de
ces buts?

Une confusion est souvent commise qui
tient a I'emploi courant d'une abréviation
qui a lail fortune. On parle du B. I. T. comme
si 'on devait ramener a lui loule I'Organisa-
tion.

En réalité le Bureau international du Tra-
vail n’en est qu'une parlic.

L’autre est constituée par la Conférence des
représentants des Etats Membres, dont l'ac-
tivité est déterminante puisque c’est a elle
qu'il appartient d’établir la législation inter-

nationale du travail par I'examen et l'adop-
tion de projets de convention et de recom-
mandations; elle oriente en outre I'activité du
bureau permanent — le B. I. T. — tant par
les indications qui se dégagent de I'examen
du rapport annuel présenté par le directeur
de celui-ci, que par le vote de résolutions
indicatives et la part qu'elle a a la désigna-
tion du Conseil d’administration du Bureau.

f
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Vue partielle des vitraux de couleur donnés par le gouvernement

du Reich au B.1.T.
C’est done par elle que doit commencer
I'exposé de la constitution de I'Organisation.

a) La Conférence

La Conférence internationale du Travail
tient dans I'Organisation internationale du
Travail la place que tient I’Assemblée dans
la Société des Nations. La Conférence inter-
nationale du Travail a une périodicité régu-
liere, au contraire des conférences d’avant-
guerre. Elle se réunit au moins une fois
chaque année. La session annuelle est
d’ailleurs la reégle: il y a été apporté une ex-
ception en 1926 ou deux sessions se succéde-
rent, I'une générale, I"autre particuliérement
consacrée au travail maritime.

La Conférence se compose des représen-
tants des Etats Membres de 1'Organisation
internationale du Travail, qui sont tous les
Membres de la Société des Nations. Il y a lieu
d’observer en outre que certains Etats ont
acquis ou conservé la qualité de Membres de
I'Organisation sans faire partie de la Société:
d’une part, I'Aulriche et I'Allemagne y ont
été admises avant de l'étre dans la Ligue;
Q’autre part, le Brésil, bien que s'étant retiré
de la Ligue, continue sa collaboration a I'Or-
ganisation. Il est & noter aussi que I'Espagne
et la République Argentine n’ont pas cessé
d’envoyer des représentants aux Conférences
du Travail lorsqu’elles interrompirent leur
participation aux travaux de la S.d.N.

Les délégations

Chaque délégation nationale comprend
quatre membres nommés par le gouverne-
ment de chaque Etat, auxquels peuvent étre
adjoints des conseillers techniques a raison
de deux au plus par question portée a Pordre
du jour.

Deux de ces membres représentent le gou-

vernement lui-méme; les deux autres sont

Les deux splendides vases offerts par le gouvernement du Japon
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désignés respectivement d’accord avee les
organisations professionnelles les plus repré-
sentatives, soit des employeurs, soit des tra-
vailleurs. Délégués gouvernementaux, patro-
naux et ouvriers ont droits égaux, liberté
identique d’opinion et de vote, chacun d’eux
défendant les intéréts auxquels les auteurs
de la Partie XIII ont voulu accorder une
représentation particuliere parce que leur
concours est nécessaire a I'élaboration de la
législation internationale du travail.

Il y a la une innovation considérable qui
tend d’ailleurs a s’étendre a d’autres orga-
nismes internationaux et qui mérite d’étre
soulignée.

Elle a d’abord une importance juridique.
La Conférence n’a pas un caractére unique-
ment diplomatique; elle n’est pas constituée
de représentants d’Etats défendant des con-
ceptions ou une politique uniques: les délé-
gués votent par téte et non par pays.
auteurs de la Partie XIII n’ont pas considéré
que I'Etat soit le représentant total de tous
les intéréts mis en jeu par la réglementation
du travail; ils ont admis, a coté des intéréts
de I'Etat lui-méme, ceux des employeurs et
des ouvriers, qui doivent étre appelés a déli-
bérer sur des mesures les intéressant au pre-
mier chef.

Son importance n’est pas moindre dans la
pratique, comme suffirait a le montrer l'atten-
tion que souléve chaque année la question des
délégations incompleétes et dont le chifire
diminue d’ailleurs a chaque session: on fait
valoir que I'absence d’un représentant gou-
vernemental, ouvrier ou patronal dans une
délégation rompt I'équilibre voulu par le
traité.

Le fait que les délégués de chaque pays
votent indépendamment assure une grande
souplesse a la Conférence, au sein de laquelle,
sur chaque question, se constituent naturelle-
ment des combinaisons — de caractere
Iranchement international et non pas créées

Les
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par des coalitions d’intéréts nationaux — qui
ameénent les membres gouvernementaux a
départager les opinions fréquemment diver-
gentes des membres patronaux et ouvriers et
permettent presque toujours d’aboutir a des
solutions satisfaisantes; l'oeuvre réalisée est
dailleurs 14 pour témoigner de lutilité de
cette représentation tripartite, comme d’ail-
leurs beaucoup d’organismes nationaux en
donnent d’autres exemples dans le méme do-
maine et dans de nombreux pays.

De plus, elle associe a toute T'activité de
I'Organisation les éléments groupés de I'éco-
nomie, donc de grandes forces collectives
d’opinion.

Une conséquence de cette représentation est
la constitution réguliére au sein de la Con-
férence de trois groupes: gouvernemental,
patronal et ouvrier, qui délibérent chacun
pour son compte sur les questions posées.

Conventions et recommandations

Les décisions de la Conférence prennent la
forme de projets de convention et de recom-
mandations sur les questions portées a I'ordre
du jour par le Conseil d’administration et qui
lui sont soumises sous forme d’avant-projets
élaborés par le Bureau international du Tra-
vail, aprés consultation des gouvernements
appelés a faire connaitre leurs vues sur la
nécessité de la réglementation projetée et a
indiquer comment ils considerent quelle doit
étre établie.

Les projels de convention ont pour but de
provoquer lapplication par tous les Etats
Membres de regles uniformes sur tel ou tel
aspect de la législation protectrice du travail
et d’assurer I'application de ces regles.

Pour étre adoptés, ils doivent recueillir les
voix d’au moins les deux tiers des Membres
de la Conférence.

Le vote du projet ouvre la procédure de
ratification. Les Etats Membres de I'Organi-

existante, sous la réserve capitale, toutefois,
quil n’est demandé & aucun Membre de

diminuer la protection déja accordée par sa
législation aux travailleurs visés par la con-
vention; en d’autres termes, celle-ci consti-
tue un minimum: elle ne déroge pas aux pres-
criptions plus favorables qui ont pu étre
déja appliquées.

sanctions d’ordre économique peuvent étre
prises contre le gouvernement mis en cause.

Il est 4 noter enfin que, bien que les traités
ne laient point prévu, la ratification peut étre
donnée par un gouvernement sous une forme
conditionnelle, c’est-a-dire que sa mise en
vigueur est subordonnée a I'adhésion d’autres
pays au projet de convention en cause.

Vue d’ensemble de la Grande Salle du Conseil d’administration du Bureau international du Travail. On apercoit au fond le tableau

offert par le gouvernement des Pays-Bas ainsi que les vases du Japon. Les boiseries viennent des Indes et d’Angleterre

Une fois donnée et enregistrée au Secré-
tariat de la Société des Nations, la ratifica-
tion permet d’ouvrir la procédure de controle
et de sanctions fixée par les traités. Les Etats
Membres doivent présenter chaque année au

La salle de lecture du Bureau international du Travail

sation ont lobligation de le soumetire &
Pautorité législative ou autre autorité com-
pétente en vue de provoquer cette ratifica-
tion. Mais, il faut le remarquer, les engage-
ments que stipule la Partie XIII s’arrétent la.
Si l'autorité compétente, a laquelle a été pré-
senté le projet, ne lui donne pas son assenti-
ment, 'Etat Membre n’est soumis a aucune
autre obligation. La ratification entraine
Iintroduction dans la législation nationale des
clauses de la convention ou éventuellement
une modification conforme de la législation

Bureau international du Travail un rapport
annuel sur les mesures prises par eux afin de
mettre en application les conventions aux-
quelles ils ont adhéré; 'application non satis-
faisante de ces conventions peut faire l'objet
de réclamations adressées au Bureau inter-
national du Travail par une organisation pro-
fessionnelle ouvriére ou patronale, ou de
plaintes formulées par un Etat ayant égale-
ment ratifié; dans ce dernier cas, une enquéte
peut étre ouverte, la Cour permanente de
Justice internationale peut étre saisie et des
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Les recommandations ont un caractére
moins sirict que les conventions: elles visent
a lintroduction dans les législations natio-
nales de mesures équivalentes.

Elles aussi doivent étre votées par la Confé-
rence a la majorité des deux tiers des voix,
mais elles ne sont pas soumises a ratification.
Les gouvernements des Etats Membres 'doi-
vent faire connaitre au Bureau international
du Travail les mesures prises par eux pour
les appliquer.

La Conférence décide de la forme (con-
vention ou recommandation) a donner a la
réglementation projetée. Elle peut transfor-
mer en recommandation un projet de con-
vention qui n’a pu obtenir la majorité né-
cessaire.

Un super-Parlement?

C’est & tort que l'on présente parfois la
Conférence internationale du Travail comme
une sorte de Parlement international et méme
de super-Parlement dont la volonté et les
décisions s’imposeraient a tous les pays.

S’il est exact que d'un parlement elle pré-
sente certaines caractéristiques, qu’elle ne soit
ni une assemblée purement consultative ni
une assemblée purement diplomatique, il
manque a I’Assemblée la prérogative parle-
mentaire essentielle, qui est le pouvoir d’im-
poser 'exécution des décisions prises par elle.

Rien de moins justifié que I'accusation quel-
quefois portée contre 1'Organisation inter-
nationale du Travail de vouloir étre un super-
Etat et de faire fi des souverainetés natio-
nales; elle ne peut étre formulée qu’'en igno-
rant tout de son fonctionnement.

On vient de le voir, aucune des décisions
prises par la Conférence ne peut étre appli-
quée dans un pays que par l'adhésion que ce
pays reste libre de lui donner ou non. Les
auteurs de la Partie XIII ont voulu laisser
intacte la souveraineté des Etats. A I'Organi-
sation internationale du Travail ils ont
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accordé les plus grands moyens de recher-
cher et de dire quelles mesures les plus effi-
caces doivent étre prises pour réaliser les
objets généraux qui lui ont été donnés el
appliquer les principes qui sont a sa base; ils
n'ont limité ni son travail de documentation
ni son droit d’examen et de discussion; mais
ils ont réservé aux Etats la liberté d’accepter

ou non ces mesures.

Le Conseil d’'administration

[’activité du Bureau est controlée par un
Conseil d’administration composé de vingt-
quatre membres, en attendant que puisse étre
appliquée la proposition de porter ce nombre
a trente-deux, ce pourquoi il est nécessaire
d’obtenir les ratifications des Etats Membres,
prévues pour toute modification aux traités.

Réunion du Conseil d’administration du Bureau international du Travail a Berlin

On a du reste souvent critiqué leur systéme
auquel il a été reproché de tourner court. La
place n’est pas de discuter ces critiques. Le
fait est que ce systéme existe et ne justifie en
aucune maniere les allégations qu’on vient
de signaler.

Il faut toutefois remarquer, apres une ex-
périence constante de huit années, que les
craintes parfois exprimées de voir les gou-
vernements se désintéresser des décisions de
la Conférence et les tenir pour nulles, ne se
sont nullement réalisées. Si la Conférence est
dépourvue de moyens juridiques d’obtenir
I'adhésion des Etats a ses projets de conven-
lion ou a ses recommandations, ces Etats ne
sauraient écarter, sans plus, des mesures a
I'élaboration et au vote desquelles leurs repré-
sentants directs ont participé; d’autre part,
I'Organisation internationale du Travail n’est
pas complétement désarmée; elle possede des
moyens d’agir qui relévent de la persuasion
et de lautorité morale qu'elle a acquise: ces
moyens, c'est & son Bureau permanent de les
mettre en oeuvre, et il n’y a pas manqué.

by leB.1.T.

Le Bureau international du Travail est
Iorganisme administratif et d’exécution qui a
pour triple tiche de procéder aux études, a
la documentation, aux publications néces-
saires a4 la législation internationale, de pré-
parer le travail de la Conférence et d’assurer
I'exécution de ses décisions.

Constitué a Paris au début de 1920, établi
ensuite 4 Londres, transféré provisoirement
a Génes a loccasion de la seconde session de
la Conférence (mai 1920), il s’est établi au
cours de la méme année A Genéve, siege de la
Société des Nations, ou, aprés avoir occupé
un batiment particulier, il s'est installé dans
un vaste immeuble construit pour lui et inau-
guré en 1926.

Sa composition est analogue a celle de la
Conférence. Il comprend en effet douze repré-
sentants des gouvernements, six des em-
ployeurs, six des travailleurs.

Huit des membres gouvernementaux sont
obligatoirement désignés par les principaux

Le Conseil d’administration élit un prési-
dent — c’est depuis I'origine M. Arthur Fon-
taine, délégué du gouvernement francais, —
un vice-président patronal et un vice-prési-
dent ouvrier.

Il désigne le Directeur du Bureau, respon-
sable vis-a-vis de lui, lequel & son tour fait le
choix du personnel, recruté dans un aussi
grand nombre de nationalités que possible.

Fonctionnement et services

Dirigé par M. Albert Thomas, ancien minis-
tre francais, qui a pour directeur-adjoint
M. H. B. Butler, ancien directeur au ministére
du Travail de Grande-Bretagne, le Bureau
international du Travail est un organisme
autonome associé a la Société des Nations:
son budget est en dernier ressort voté par
I’Assemblée de la Ligue.

Pour répondre a son triple objet (documen-
tation et recherches scientifiques, préparation
des Conférences et élaboration des textes qui
leur sont soumis, suite a donner aux décisions
prises), les services du Bureau international
du Travail sont répartis en trois grandes di-
visions dont l'activité est dirigée et controlée
par le Directeur aidé de son Cabinet.

1° La Division diplomatique prépare les tra-
vaux des Conférences a venir, en suivant
Pordre du jour fixé par le Conseil d’adminis-
tration. Elle adresse a cet effet aux divers
gouvernements des questionnaires, soigneuse-
ment étudiés avec l'aide des services tech-
niques, sur les questions 4 examiner. Les ré-
ponses recues, elle les compare et en fait
I'étude. Elle en exprime enfin, dans un rap-
port circonstancié, l'opinion moyenne; c’esl
celle-ci qu’elle présente, sous la forme com-
pléte d'un projet de convention ou de recom-
mandation suivant la plus ou moins grande
unanimité des réponses, a I'examen des délé-
gués a la Conférence. Ceux-ci, d’ailleurs, ne

Une réunion du Conseil d’administration du Bureau international du Travail

Etats industriels qui sont I'Allemagne, la
Grande-Bretagne, la France, I'Italie, le Japon,
la Belgique, le Canada et I'Inde. Les quatre
aulres Etats appelés a siéger au Conseil sont
désignés par les délégués des gouvernements
a la Conférence a chaque renouvellement,
tous les trois ans.

Les membres patronaux et ouvriers sont
élus nominativement par les délégués a la
Conférence représentant respectivement les
employeurs et les travailleurs; des suppléants
sont désignés dans les mémes conditions.

63

sont nullement engagés par le texte qui leur
est soumis. Ils n’y voient, et ils 'ont souvent
prouvé, qu'un document commode et objectif,
donnant I'état de la question, déblayant le
terrain devant eux, mais ne préjugeant en
rien de leurs décisions.

La Division diplomatique prépare de méme
tous les travaux des sessions du Conseil d’ad-
ministration et est spécialement chargée de
toute la correspondance avec les départe-
ments ministériels. Une autre de ses taches
consiste a suivre le cours des projets de con-



LA PREMIERE DECADE DE LA SOCIETE DES NATIONS

vention ou de recommandation votés par la
Conférence.

2° La Division des recherches est la division
technique par excellence du Bureau. Cest elle
qui s’occupe spécialement des questions si
importantes et si complexes du chémage, des
salaires, de I'hygiéne et de la sécurité indus-
trielles, des assurances sociales, du travail
agricole, etc.

3° La Division des renseignements et des
relations est chargée de répondre aux de-
mandes croissantes d’informations et de ré-
unir dans la presse des divers pays, et a I'aide
d’autres sources, toules les informations dont
le Bureau a quotidiennement besoin. Elle
assure en outre la liaison avec les bureaux de
correspondance nationaux établis a Berlin,
Delhi, Londres, Paris, Rome, Tokio et
Washington, et avec les correspondants
d’Autriche, de Belgique, d’Espagne, de Hon-
grie, de Pologne et de Tchécoslovaquie.
Cette Division comprend une section des
relations inlernationales avec les organisa-

Revue internationale du Travail (mensuelle),
et deux périodiques spéciaux: la Chronique
de la sécurité industrielle (paraissant tous
les deux mois) et la Bibliographie d’hygiéne
industrielle (trimestrielle). D’autres ont une
périodicité moins {réquente ou moins régu-
liére: ce sont la Série législative donnant les
textes des lois et décrets concernant le régime
du travail dans les différents pays, le Recueil
international des jurisprudences du travail,
I'Annuaire international du Travail, I'Ency-
clopédie d’hygiéne du travail.

Les publications non périodiques sont con-
sacrées a des questions spéciales sur lesquelles
le Bureau international du Travail a pour-
suivi des enquétes scientifiques. Elles com-
prennent d’abord la collection des Etudes et
Documents, divisée en séries qui correspon-
dent aux questions suivantes: vie sociale, vie
économique, chomage, salaires et durée du
travail, mutilés de guerre, hygiene industrielle
el sécurité, logement, coopération, travail des
femmes et des enfants, enseignement, agricul-
lure, travailleurs intellectuels, assurances

Réunion pléniére de la XIVe Conférence internationale du Travail. Mai—Juin 1930

tions patronales, ouvrieéres et coopératives,
une section des relations nalionales, un ser-
vice des documents et la bibliotheque.

L’activité du Bureau internalional du Tra-
vail se traduil d’autre part par ses publica-
tions.

Les unes sont officielles, nécessaires au
fonctionnement méme de l'Organisation. Ce
sont, outre le Bulletin officiel, les Documents
de la Conférence internationale du Travail
(questionnaires, rapports et études introduc-
lives aux questions traitées, comptes rendus
sténographiques des débats et documents
annexes, rapport annuel du Directeur).

Les autres ont un caractére de documenta-
tion et d’information. Leur but est la distribu-
tion de toutes informations concernant la ré-
glementation internationale de la condition
des travailleurs et du régime de travail, que
les traités donnent pour tache au Bureau, en
méme temps qu’ils le chargent de centraliser
ces informations.

sont
sociales

périodiques. Ce sont les
(hebdomadaires), la

Certaines
Informations

sociales, statistiques, migration. Il faut y
ajouter des Etudes spéciales nombreuses, dont
la plus importante a été I’Enquéte sur la pro-
duction.

Toutes ces publications sont éditées en
anglais et en francais, langues officielles de
I'Organisation internationale du Travail
comme de la Société des Nations. Beaucoup
le sont en d’autres langues (espagnol, italien,
japonais et surtout allemand). Les demandes
de traduction en d’autres langues que les
deux officielles sont d’ailleurs de plus en plus
nombreuses et pressantes, ce qui prouve la
valeur partout attribuée aux publications du
Bureau, a la documentation et a l'objectivité
desquelles on a rendu de {réquents hom-
mages, méme chez ceux qui demeurent les
adversaires les plus déterminés de I'Organi-
sation.

Cet exposé ires sommaire n’épuise d’ail-
leurs pas l'activité du Bureau.

Celle-ci se manifeste encore par les travaux
des commissions particuliéres constituées

aupres de lui et par lui pour l'aider dans sa
tache.
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Ce sont la Commission paritaire maritime,
le Comité permanent de I'émigration, le Co-
mité de correspondance pour I'’hygiéne et la
sécurité industrieile, la Commission consulta-
tive mixte agricole, le Comité d’experts en
matiére de travail indigene, le Comité d’ex-
perts pour les assurances sociales, le Comité
d’experts pour I'étude des questions inté-
ressant les mutilés, les Conférences internatio-
nales de statisticiens du travail, la Commis-
sion consultative des travailleurs intellectuels.

S’il n’est pas possible dans le cadre de cet
article de détailler I'action déja accomplie
par ces organisations auxiliaires, leur simple
énumération ne suffit-elle point a indiquer
I’étendue des préoccupations du Bureau inter-
national du Travail et les garaﬁtics techniques
dont il s’entoure pour I'accomplissement de sa
mission?

Il faut encore faire état de sa coopération a
Pactivité de la Société des Nations qui se
manifeste notamment par la participation de
ses représentants ou I'envoi de ses travaux a
la Commission de Coopération intellectuelle
et a DPlInstitut international de Coopération
intellectuelle de Paris, a la Section d’hygieéne
et 4 ses sous-commissions, a la Commission
consultative de la protection de I’enfance et
de la jeunesse et au Comité de la traite des
femmes et des enfants, a la Section du transit
et des communications, dans divers comités
de laquelle, le Bureau a obtenu la représen-
tation d’organisations ouvriéres sur les de-
mandes de celles-ci, 4 la Commission mixte
des crises économiques, a la Commission per-
manente des mandats, a I'action engagée par
la Ligue contre les derniéres survivances de
I'esclavage.

Une place particuliére doit étre donnée a la
coopération a la premieére Conférence écono-
mique internationale (mai 1927). Le role du
Bureau international du Travail ne s’est pas
borné a préparer la documentation qui lui
était demandée; deux membres de son Con-
seil d’administration, MM. Jouhaux (ouvrier)
et Hodac (patronal) ont fait partie de la Com-
mission préparatoire de la Conférence; le
Bureau lui-méme a été représenté a la Con-
férence par le président de son Conseil, M.
Fontaine.

De méme, en ce qui concerne le probléme,
rapital pour la paix, de la réduction des arme-
ments, le Conseil d’administration du Bureau
international du Travail a été représenté par
des membres patronaux et ouvriers, d’abord
a la Commission temporaire mixte, ensuite a
la Commission préparatoire de la Conférence
du désarmement.

Un autre aspect de cette activité annexe
doit attirer l'attention au moment ol tous les
milieux économiques attachent le plus grand
intérét aux problémes de la rationalisation

industrielle. Le Bureau s’est associé a la créa-
tion, avec le concours d’organisations privées,

d’'un Institut international d’organisation
scientifique du travail installé dans un

immeuble dépendant du sien, et au Conseil de
direction duquel ont été délégués trois mem-
bres de son Conseil d’administration: MM.
Sokal pour le groupe gouvernemental, Olivetti
pour les employeurs, Jouhaux pour les
ouvriers.

En 1919, I'Organisation internationale du
Travail n’existait encore que sur le papier.
(C’était un texte diplomatique, rien de plus. Il
s’agissait de lui donner vie. Tout était a batir
de cet édifice complexe et tout aussi y était a
ameénager.
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Le groupe patronal a la XIVe session de la Conférence internationale du Travail. Mai—Juin 1930

Apreés huit années, ce qui est bien peu pour
une grande organisation internationale dont
I'activité pénetre la vie des peuples et des
individus, dans son rapport annuel a la Con-
férence de 1927, M. Albert Thomas résumait
ainsi les résultats obtenus:

«Une Organisation dont les membres demeu-
rent toujours aussi nombreux, aussi active-
ment participants, bien plus, désireux méme
de maintenir cette participation au moment
ou ils croient devoir s’écarter ou s’isoler
momentanément d’autres activités internatio-
nales;

des relations, sans doute encore limitées et
incertaines, mais déja amorcées pour le tra-
vail d’information et d’étude avec de grandes
communautés industrielles qui ne font pas
encore partie de la Société des Nations;

un fonctionnement de jour en jour plus
aisé, plus adapté aux difficultés de la vie
internationale naissante, des organismes éta-
blis par le traité de paix, Conférence inter-
nationale du Travail et Conseil d’administra-
tion;

une organisation intérieure du Bureau
international du Travail désormais éprouvée,
consacrée, a laquelle le développement natu-
rel de la vie apportera sans doute des amé-
nagements, mais qui parait bien répondre a
des besoins multiples et complexes;

un corps de fonctionnaires nagueére encore
un peu disparate, jour plus
homogene, attaché a son travail, conscient de
la nouveauté et pour ainsi dire de I'étrangeté
de sa situation internationale, mais chaque

mais chaque

jour méme entrainé a remplir les devoirs

supérieurs qui lui sont imposés;
enfin une aisance et une confiance nouvelle
dans la collaboration poursuivie avec tout

I'ensemble d’institutions de la Société des Na-
tions.»

Tel est en effet le bilan dans l'ordre orga-
nique et moral.

Vovons maintenant les résultats matériels,
qui se traduisent par la législation sociale
internationale déja établie par I'Organisation.
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HI.
Résultats

La Partie XIII du Traité de Versailles com-
portait des mesures transitoires destinées a
amorcer la mise en oeuvre du nouvel orga-
nisme. Il était prévu qu'une premiére session
de la Conférence serait convoquée par le gou-
vernement des Etats-Unis. Elle eut lieu en
effet & Washington en octobre-novembre 1919
et fut préparée — en l'absence d’'un Conseil
d’administration qu’elle était elle-méme appe-
lée a nommer par un comité d’organisa-
tion.

Elle a été suivie depuis par dix autres ses-
sions: la seconde eut lieu 4 Génes en mai
1920; toutes les autres ont depuis été réunies
a Genéve d’année en année, sauf en 1926 ou,
comme il a été dit plus haut, deux sessions
furent tenues successivement, dont I'une fut
consacrée aux travailleurs maritimes.

Au total, onze sessions réparties. sur dix
années ont incorporé dans la législation
internationale du travail vingt-six projets de
convention et trente recommandations. Ces
chifires suffisent a montrer quelle a été l'acti-
vité de la Conférence internationale du Tra-
vail, et aussi a évoquer l'effort de recherche
et de documentation accompli par le Bureau
international du Travail et qui a permis ces
résultats.

Reste a indiquer rapidement I'état des rati-
fications de ces projets de convention.

A la date du ler juillet 1930, il était donné
par le tableau suivant:

Ratifications communiquées au Secré-

tariat de la Société des Nations . . . 392
Ratifications autorisées, mais non en-
COBCRCOmMMMRIGUEEs AtLr L gl o 88
Ratifications recommandées par les
gouvernements a l'autorité compé-
1oy Gl R e SR e SR o 7

Au 15 mars 1927, ces nombres étaient respec-
tivement les suivants: 263, 34, 180. Au ler avril
1926, ils avaient été de: 229, 25 et 147.

Une comparaison plus compléte avec les
années antérieures montrerait que le progres
a été continu.

Le groupe ouvrier a la XIVe session de la Conférence internationale du Travail. Mai— Juin 1930
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Il est lent, certes, et celle lenleur
n’est pas sans soulever des dolé-
ances a chaque session de la Con-
férence internationale du Travail.

Pourtant, sans méme chercher
a montrer que cet état des rati-
fications peut étre favorahlement
comparé a celui que ’on pourrait
dresser pour les conventions
internationales d’un autre ordre,
les résultats sont loin d’étre né-
gligeables eu égard aux circon-
stances difficiles de ces derniéres
années: développement de Ia
crise économique qui fait hésiter
beaucoup de pays a étendre la
législation protectrice des tra-
vailleurs, et affaiblissement des
organisalions ouvrieres consécu-
tif a cette crise, «embouteillage»
du travail de Parlements d’apres-
guerre auxquels tant de problémes
nouveaux doivent étre soumis ...

Il faut encore tenir compte du fail que le
nombre mathématique des ratifications ne
peut guere étre atteint.

Il y a, dans I’Organisation internationale du
Travail, nombre de petits pays lointains ne
possédant pour ainsi dire aucune induslrie
moderne, pour lesquels une réglementation
internationale du travail s'impose donc beau-
coup moins que dans les collectivités natlio-
nales fortement évoluées, qui n'ont pas un
mouvement ouvrier intéressé a oblenir les
ratifications et assez fort pour y parvenir,
dont les ratifications d’ailleurs, il faut le dire,
n‘auraient pas une extréme importance dans
I'état actuel de I'économie mondiale.

D’autre part, certaines de ces conventions
sont, par leur objet méme, destinées a n’avoir
de ratifications qu'en nombre incomplet: ainsi
les conventions maritimes qui n’intéressent
naturellement point les pays sans débouchés
territoriaux sur la mer.

Ces considérations expliquent
bonne mesure que les résultats atleints soient
encore limités. Elles ne doivent pas faire con-
sidérer toutefois que l'oeuvre accomplie soil
suffisante, que de nouveaux efforts ne doivent
point étre mis en oeuvre.

Telle n’est pas, en lout cas, la conception
que le Bureau international du Travail a de
son role. On I'a dit, pour promouvoir les rati-
fications,il ne dispose que aes moyens de per-
suasion qui relévent et de l'autorité morale

dans une

La délégation roumaine a la Conférence internationale du Travail en 1928
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Belgique.

acquise par I’Organisation, et de
la valeur des démonstations ap-
portées par ses travaux scienti-
fiques.

Les efforts qu’il peut faire par
lui-méme dépendent au surplus
beaucoup de P’aide qu’il recevra
de P’opinion mieux avertie de son
oeuvre, et en particulier des or-

ganisations ouvrieres, les plus
directement intéressées a ses
progres.

C’est griace a ces concours que
I’Organisation internationale du
Travail parviendra a réaliser
pleinement ’objet que lui a as-
signé la Partie XIII des traités,
dont la Comission législative du
travail disait en la présentant
qu’elle doit «marquer le début
d’une ére sociale meilleure et
PPaurore d’une nouvelle civilisa-
tiony.
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